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2024年度水库移民后期扶持资金

绩效评价报告

为进一步规范和加强中央财政水库移民后期扶持工作

专项资金使用管理，提高资金使用效益，强化资金支出责任，

省水利厅委托江苏大华会计师事务所，对 2024 年中央水库

移民后扶持资金进行了绩效评价，有关情况如下：

一、基本情况

（一）项目概况

1.项目背景

党的十八大以来，习近平总书记明确作出“节水优先、

空间均衡、系统治理、两手发力”等重要指示。为贯彻落实

党中央、国务院关于水利发展决策部署，中央财政预算安排

大中型水库移民后期扶持基金(资金)等转移支付专项资金，

用于支持库区和移民安置区基础设施建设及经济社会发展

等方面。

开展水库移民扶持资金绩效评价，可以全面摸底专项资

金使用现状，发现资金管理中存在的问题，规范水利发展资

金的使用，提高资金使用效益，为优化专项资金分配提供依

据，进而推动水利事业的可持续发展。为深入贯彻落实《中

共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》和预算法

及其实施条例的有关要求，提高中央水库移民扶持基金使用

效益，根据《中央水库移民扶持基金绩效管理暂行办法》（财
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农〔2018〕174 号）有关规定，围绕绩效目标实现情况，对

省内各县（市、区）使用的 2024 年度中央水库移民后扶持

资金，进行科学规范的绩效评价。

2.主要内容

中央水库移民后扶持资金包括直补资金、项目资金，其

中：直补资金用于国家核定登记的大中型水库原迁农村移民

生产生活补助，原迁农村移民人口每年实行动态管理，原迁

农村移民已经死亡、入职国家公职人员、犯罪等情况的，原

补助资金不再发给本人，与原迁农村移民后代补助资金一并

用于本移民村基础设施和公共服务设施建设；项目资金支持

库区和移民安置区基础设施建设及经济社会发展，具体范围

包含基本口粮田及配套水利设施建设、交通、供电、通信和

社会事业等基础设施建设、生态建设和环境保护、移民劳动

力就业技能培训及职业教育、移民群众能够直接受益的生产

开发项目的配套设施。

3.组织实施

专项资金由省财政厅会同省水利厅共同管理，采取因素

法分配。各级财政部门负责预算安排、审核资金分配建议和

下达资金，指导本级业务主管部门加强资金监管和绩效管理。

各级水利部门（移民管理机构）、相关民政部门负责直补资

金发放、移民美丽家园建设、产业扶持、就业创业能力培训

等项目的管理实施。

4.资金投入及使用
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2024 年度，中央财政安排我省中央水库移民后扶资金

88590 万元，我省统筹分配下达至各市县。资金主要用于直

补资金发放、移民美丽家园建设、产业扶持、就业创业能力

培训、解决水库移民突出问题项目等方面。
序号 县(市、区) 下达资金金额

1 江宁区 1,092.00

2 六合区 4,256.54

3 溧水区 3,205.46

4 高淳区 287.60

5 宜兴市 3,503.66

6 铜山区 1,686.56

7 睢宁县 1,701.52

8 新沂市 4,034.06

9 金坛区 1,537.34

10 溧阳市 8,353.74

11 通州区 632.84

12 苏锡通园区 162.72

13 海门区 565.86

14 海安市 572.44

15 如东县 1,608.76

16 启东市 449.50

17 如皋市 646.26

18 海州区 1,636.76

19 赣榆区 16,730.94

20 东海县 15,137.70

21 盱眙县 5,586.86

22 亭湖区 509.42

23 大丰区 2,124.90

24 射阳县 1,577.58

25 东台市 1,817.12

26 仪征市 2,165.88

27 丹徒区 368.00

28 句容市 6,398.46

29 其他资金 239.52

合计 88,590.00

（二）项目绩效目标
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中长期目标：及时足额发放移民后期扶持直补资金，促

进移民群众增收。加强搬迁群众安置村基础设施建设，项目

扶持取得成效。稳妥处理移民信访，落实属地管理责任，维

护库区和移民安置区社会稳定。

年度目标：认真组织后期扶持人口动态核定，及时足额

将应发放至移民个人的年度补助资金直补到人。改善搬迁群

众安置区所在村（组）生产生活条件，实施基础设施项目及

公共服务设施项目。依法依规做好移民来信来访接待处理，

确保年内不发生群体性赴省进京事件。

二、评价情况

（一）评价思路

经调研分析，本项目具有以下特点：

一是专项资金支持方向方式多种多样。支持方向既包含

补贴的直接发放，还包括移民美丽家园建设、产业扶持、就

业创业能力培训、解决水库移民突出问题等方面。

二是专项资金政策定位衔接推进，帮扶行动重在长效。

后扶政策的初衷是在巩固我省现有建设成果的基础上，通过

对移民群体地区开展帮扶行动，激发内生动力，构建水库移

民人口稳步增收和移民村持续发展的长效机制，以推进乡村

全面振兴，加快城乡区域协调发展。故帮扶效果不仅仅体现

为单纯的“输血”，更为重要的是促进后扶对象自身的“造血”。

针对项目特点，评价工作在按常规程序开展的基础上，

特别关注以下几个重难点：
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一是评价指标应和各地具体任务性质紧密相关。后扶资

金分配至市县后，各市县具体实施内容、支持标准及方式可

能各不相同，评价指标侧重点应有所区分。如建设类任务，

侧重于工程质量、验收标准、投入使用效益等方面的评价，

而定额补贴类则更侧重于补助对象准确性、补助标准准确率、

补助公开公平性等方面的评价。

二是帮促长效机制建立效果评价。帮促行动长效机制的

评价，存在定性指标不够客观、明确等评价困难，而单一定

量评价指标也难以做到全面、准确衡量。专项资金支持领域，

与当地移民是否有真实需求、扶持实际效果如何、是否能够

持续、是否已从源头上解决困难等等问题有关。因此可以考

虑采取定量经济指标与社会测评、移民满意度等定性指标相

结合的综合评价方案。

（二）评价工作情况

1.指标体系。参照省水利厅《省级项目支出绩效评价标

准设置指引》，设计评价指标体系，包括 5 个一级指标、14

个二级指标、27 个三级指标构成，并相应设定了指标权重、

标准值和评分标准等要素。

2.评价方法。秉承科学规范、公平公正和绩效相关等原

则，按照决策、管理、产出和效益的绩效逻辑，结合项目实

际，运用定量和定性分析相结合的方法，进行客观评价。

3.评价实施。2024 年 7-10 月，评价组按照水利厅《省级

财政评价操作规程》要求，对项目开展评价。评价工作包括
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前期准备、实施评价和形成报告三个阶段，具体如下：

（1）前期准备阶段。7 月，成立评价组，通过访谈、座

谈、实地走访等方式开展调研，了解项目背景、政策依据、

投入、管理、产出、效果等情况，形成评价总体思路，制订

评价方案，设计评价指标体系和基础数据表。

（2）实施评价阶段。8 月起组织 28 个县（区）进行全

面数据填报。在此基础上选取 8个县区的项目开展实地核查。

（3）形成报告阶段。9-10 月对填报数据进行评价分析，

综合应用比较分析法、公众评判法，依据评价标准进行评分，

完成评价报告。

（三）评价结论

经评价，2024 年度中央水库移民后扶资金绩效复核评价

的 28 个县（市、区）中，南京市高淳区、睢宁县等 18 个等

级为优，8 个等级为良，2 个等级为中。

三、项目绩效

一是及时完成直补资金发放工作。本年度直补资金共发

放人数 77784 人，发放金额 4,663.53 万元，及时完成年度直

补资金发放任务。

二是持续推进移民美丽家园建设。对移民村进行基础设

施及环境整治，如修建路灯、扩建道路，对泵站、灌溉站及

渠道进行改造，河道清淤等。极大提升了移民村的居住环境。

三是积极拓展生产开发项目。各县（市、区）通过租赁、

入股、建设厂房等方式多渠道行动促进移民增收，经营收益
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用于村级公共事务和公益事业，优先解决移民生产生活困难。

四是按需提升就业创业能力。通过开展各类培训，帮促

移民提升相关技术技能，在助力移民发展生产、增收致富方

面发挥了一定的积极作用。

四、存在问题

（一）项目资金支付存在滞后现象

核查发现，部分县区存在资金支付滞后问题。如连云港

市海州区、赣榆区、东海县，淮安市盱眙县、镇江市句容市

等，存在县级财政预算指标下达县级水务部门进度低于工程

进度、支付不及时导致工程进度缓慢，或工程已完工但未支

付工程款现象。

（二）部分项目后期管护缺失，项目实效不佳

如线下现场复核时，发现海安市建设项目李西村水泥道

路混凝土路面被截断约一米，路面破坏后未及时恢复硬化，

影响村民正常通行；连云港东海县前放村河面整治后仍长满

浮萍；西朱范村河面整治后水体整段发黄污浊。以上项目验

收时，对比项目规划和现场完工验收材料，已按项目施工要

求完工，但移交使用后，后期管理维护不到位，影响项目预

期效益正常发挥。

（三）项目管理不到位

一是部分工程完工不及时。如连云港东海县桃林镇桃西

村美丽移民乡村建设工程、东海石湖等乡镇水库移民村水利

基础设施改造工程、石梁河镇王埠村美丽移民乡村建设等工
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程，复核时多个项目均未完工验收；盱眙县移民美丽家园建

设维桥河（太和街道段）整治工程、黄花塘镇、桂五镇、太

和街道、河桥镇、鲍集镇水库移民后期扶持项目多处工程未

在规定时间内完工，项目实施不及时导致完工验收率低。

二是部分项目投资决策不够审慎、资产确权不够规范。

如南京、南通、徐州等地部分项目投资购置商铺，现场复核

时部分商铺尚未能出租，招租收益存在一定不确定性；个别

项目投资建设厂房，办理不动产权证存在困难。大丰区民政

局委托盐城市大丰区姜尚旅游发展有限公司增资代持盐城

大丰世遗黄海湿地公园有限公司的股权项目，未见办理增资

工商变更登记。

三是部分工程变更不规范。如现场核查发现，连云港东

海县陆湖村取得初步设计批复后受地理条件限制变更项目

时未办理变更手续，原定房山镇兴谷村广场石化工程项目施

工地点与实际不符，北一村、后邑村道路未按设计施工且未

见变更手续。

五、有关建议

（一）强化资金进度管理。根据批复的中央水库移民专

项资金绩效目标，对资金未及时足额落实到位，项目进度缓

慢滞后的，加大资金使用事中监控、事后监督力度，有力落

实奖惩措施，加强资金用途审核，从源头上杜绝资金使用不

合规现象，坚决杜绝截留、挤占、挪用等问题的发生，确保

绩效目标如期完成。
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（二）加快项目建设进度。严把时间节点，统筹安排项

目施工进度，科学制定每个项目的招标、开完工及验收等时

间节点，加快工程进度。

（三）加强项目组织管理。建立项目全过程管理机制，

加强项目投资可行性研究论证，严格落实投资决策审批责任，

强化未完工项目评价后监管。改进绩效管理基础工作质量，

发现问题及时采取措施予以纠正，确保项目取得实效。
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